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In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulame%ntul Senatului,
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitafi si validari, prin adresa nr.
1.539/2011, a fost sesizatd, de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elabordrii raportului asupra Propunerii legisﬁative privind
reglementarea activititilor de lobby in Roménia, initiatori Moldovan
Carmen Ileana - deputat PSD; Saftoiu Ana Adriana - deputat PNL Vomescu-
Cotoi Sever - deputat PD-L.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabll éu observatii si
propuneri.

Guvernul, prin Punctul de vedere siu de vedere nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative. ;

Comisia pentru administratie a transmis un aviz negativ.

Aceasta propunere legislativi are ca obiect de reglementare modul de
desfasurare a activitatilor de lobby in Roménia, activitate definitd ca
reprezentand ,,totalitatea actiunilor desfdsurate de o societate de lobby pentru
influentarea deciziilor oficialilor publici, actiuni desfdsurate in favoarea unui
client, in schimbul unor beneficii materiale, previzute in contractul de lobby .
Initiativa legislativa reglementeaza, in principal, urmatoarele |

- 1nregistrarea societatilor de lobby

- infiintarea Registrului de Lobby pe langa Oficiul Reglstrqlul Comertului,
subordonat Ministerului Justitiei |

- declararea activitatilor de lobby

- raportarea activititilor de lobby

- relatia cu autoritatile publice
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- transparenta activitatilor de lobby

- incompatibilitati si interdictii
- sanctiuni.

Senatorii membri ai Comisiei juridice au analizat propunerea legislativa,
Avizul Consiliului Legislativ, Punctul de vedere al Guvernului, cu participarea
reprezentantilor Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, si au hotarat si
adopte, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de
respingere, intrucéat legiferarea acestel activitdfi ar determina aparitia unor
probleme teoretice si practice cu implicatii juridice si etnice din cele mai diverse
domenii si sectoare de activitate, intrucat lobby-ul poate privi atit activitatea
puterii legislative, cét si a celei executive, precum si a autoritatilor administratiei
publice locale. Implicatiile juridice ar viza, in mod special, diferentierea acestei
activitdti de faptele care constituie infractiuni de coruptie.

Existd o limita fragilad intre activitatea de lobby, in special cdnd determini
o anumitd conduita la nivel decizional, si infractiunea de trafic de influenta. S-
ar putea ajunge la interpretarea ca anumitor grupuri de interese li se va permite
in mod legal sd exercite influentd in procesul decizional, 1asand posibilitatea ca
aceasta sd poatd actiona sub apanajul activitétii de lobby pentru sdvarsirea de
fapte de coruptie.

Guvernul, in Punctul de vedere transmis, mentioneaza ci, si cu ocazia
dezbaterii altor propuneri legislative privind activitatea de lobby, PICCJ si DNA
s-au pozitionat trangant Impotriva reglementérii acestei activitéti.

Membrii comisiei si-au nsusit punctul de vedere amintit mai sus, in
sensul ca aceastd propunere legislativi nu corespunde exigentelor Legii nr.
27/2002 privind ratificarea Conventiei penale privind coruptia, adoptati la
Strasbourg la 27 ianuarie 1999 si, in ansamblu, contravine preocuparilor pentru
asigurarea transparentei in luarea deciziilor din sfera puterii legislative si
executive, fiind de naturd sda permitd mascarea actelor de coruptie sub apanajul
activitatii de lobby.

Initiativa legislativa face parte din categoria legilor organice, potrivit
art. 71 alin. (3), 73 alin. (3) lit. h) si 105 din Legea fundamentala, si urmeaza sa
fie supusd votului plenului Senatului cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1)
din Constitutia Romaéniei, republicata.

Raportul de respingere al comisiei a fost adoptat cu unanimitatea
senatorilor prezenti.

Potrivit prevederilor art. 75 alin.(1) din Constitutia Romaniei i ale art.
88 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, Senatul este primd Camera
sesizata.



In urma dezbaterii din cadrul sedintei din data de 27 septembrie 2011,
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validdri propune plenului
Senaatului respingerea initiativei legislative. |
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Presedinte, Secreta);
Senator Toni Grebli Senat@rin Mircea Andrei
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